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Marcos Ferreira dos Reis <marcos@superenge com.br> 25 de ]U|h0 de 2022 14: 26

Para: Comissé&o Permanente de Licitacdo <cpl@fha.mg.gov.br>

ILMO(A). SR(A).

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA FUNDAQAO HELENA
" ANTIPOFF SR: WELLINGTON ANTONIO DOS SANTOS OTON] SILVA

A\

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMIN]STRATIVO Interposto por DIRETOK ENGENHAR[A E
" CONSTRUGAO CIVIL LTDA.

\

~ Por gentileza confirmar o recebimento.

-

Cordialmente,

| o Marcos Ferreira dos Reis
WJ : ; Diretor Comercial
Superenge  pyooraros . 3136 -5371

marcos*"lsuperenge com.br

Rua Al:p]o de Castro, £44 - Maria Goretti
Belo Horlzonte/MG » 31.930-740
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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA FUNDAGAO
HELENA ANTIPOFF WELLINGTON ANTONIO DOS SANTOS OTONISILVA ‘

No l / o

Fundagéo !
" Helena ‘} :
Antipoff s

74

Tomada de Precos n2 01/2022

Processo SEI n2 2150.01.0000388/2022-87

REF.: LICITAGAO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE
ENGENHARIA CIVIL DESTINADA A EXECUTAR A REFORMA DO AUDITORIO DA FUNDAGAO
" HELENA ANTIPOFF. '

\-,

/

SUPERENGE SERVICOS E CONSTRUGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJsob o ne 11.184.198/0001—27, localizada na Rua Alipio de Castro, n2 44, Bairro Maria Gdretti,
_ Belo Horizonte/MG, CEP 31.930-740, enderego elgtrc‘micd contato@supefenge.qom.br'e_ telefone
31 3466-5371, represeﬁ:ta_da neste afo, na forma de seus atos constitutivos, por Gean Clésio
Miranda Gongalves, vem, respeitosamente, 3 presenca de V. Ex., por intermedio de seus
proéuradorés [ﬁrocuragéo em anexo], apresentar CONTRARRAZOES I;\O RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por DIRETOK ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, j&
devidamente qualificada, conforme razdes em anexo. e : s

Requer o recebimento de suas confrarrazées e, em segui::]a,r 0 seu regﬁlar processamento e

julgamento, com as cautelas de praxe.
Termos em que pede e espera deferimento.

Belo horizonte, 21 de julho de 2022.

Gustavo Tulio de Lima ~  Lucas Aradjo Santos
OAB/MG 99089 - OAB/MG 183187
MARCOS FERREI RA + Assinado de forma digital por
: , MARCOS FERREIRA DOS
DOS REIS:81656327600
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CONTRARRAZOES RECURSAIS

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N2 530-H163372
+ RECORRENTE: DIRETOK ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA
RECORRIDA: SUPERENGE SERVICOS E CONSTRUGAO LTDA

Prezada Comissdo Permanente de Licitac3o,

" 1= SINTESE DA PRETENSAO RECURSAL

Em apertada sintese, trata-se de licitacdo na modalidade Tomada de Precos realizada pela
Fundagdo helena Antipoff — FHA, fundacdo publica estadual, vinculada 3 Secretaria de Estado
de Educacdo — SEE/MG, tendo como objeto.a contratagdo de empresa especializada no ramo

de engenharia civil destinada a executar a reforma de seu auditério.

Ao procedef'a abertura dos_envelopeé com as documentacdes para a habil_itag‘éo, a i._ComEsséd
Permanente entendeu por inabilitar a recorrente DIRETOK Engenharia, ao fundamento dé
que: a) ndo houve a apresentacdo dos documentos relativos ao ba;lang:o patrimonial e DRE; b)
ndo houve a apresentacdo do Certificado de Registro Cadastral emitido pelo CAGEF-MG, e; )

por fim, ndo indicou o seu quadro técnico.
Irresignada com a referida decisdo, interpds Recurso Administrativo ora analisado.
E, pois, a sintese do necessario.

Il — SINTESE DAS TESES APRESENTADAS NO PRESENTE RECURSO

Com o objetivo de maior clareza e objetividade, a parte recorrida sintetiza suas teses, as quais

serdo objeto de major analise em tdpicos especificos:

. A recorrente
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BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS

Como se sabe, a fase de habilitacio do procedimento Iicitatério requer a analise de diversos
documentos que atestem a qualificacdo, nao apenas jUFIdlca e técnica, mas também
econdmica da licitante-interessada.

Dentre outros documentos, o Edital exigiu a apresenta¢do do balango “patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultlmo exercicio, j& exigiveis e apresentados na forma da Ie|
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios: %

135, QUALIFICACAC ECONOMICO-FINANCEIRA:

1351, Certidao nega’ava de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugio patrimonial, expedida pelo dtstnbutdor do domlc’ho da
pessoa fisica, emitida nos wltimos 6 (seis) meses;

1352  Balango Patrimonial ‘'e demonstragdes .contabeais do altimo exercicio, ja
exigiveis.e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicao por balancetes
ou balangos provisdrios, podendo ser atualizado, quando encerrados ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo de proposta, pela variagdo do 'IGP-DI (indice
Geral de Precos - Disponibiidade Interna, publicado pela Fundaggo Getdlio Vargas -
FGV) ocorrida no periodo, ou de outro indicador que o venha substituir, comprovando -

i

E, conforme devidamente constada pela douta Comissdo Permanente, a recorrente ndo
apresentou os documentos relativos ao Ultimo exercicio, mas sim o anterior, descumprindo a
determinacdo editalicia. 1

N3o obstante, sustenta a recorrente que ainda ndo havia vencido o prazo para apresentagdo
do balango, razdo’ pela qual o anterior ainda estaria vigente e, portanto, atualizado para
apresentacdo ao certame. "

Ocorre que, conforme previsto no art. 1.071, | ¢/c art. 1.078, |, ambos, do CC/02, o termo final
do prazo para apresentagdo € o dia 30 de abril, o qual deve prevalecer sobre eventual termo
divergente previsto em norma infralegal, ante a natural hierarquia das normas.

E dizer: ainda‘ gue previsto outro prazo em norma'infralegal — instrugdo normativa por
exemplo - conS|derando o critério basico da hierarquia das normas, aquele prewsto na Lei
Ordma rla (COdlgOfCIVH) deve prevalecer. ‘ '

Nesse ‘sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido proferido no Acérddo n

MARCOS FERRERA DOS

1999/2014: 1 : :

REPRESENTAGAO. ALEGACAO DE QUE HOUVE INABILITACAO INDEVIDA DA
REPRESENTANTE EM CERTAME LICITATORIO, ANTE A EXIGENCIA DA APRESENTAGAO
DO BALANCO PATRIMONIAL E DEMAIS DEMONSTRATIVOS RELATIVAMENTE AO

e i - EXERCICIO DE 2013. LEGALIDADE DESSA EXIGENCIA:'NAO CARACTERIZAGAO DA
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IRREGULARIDADE "APONTADA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR PLEITEADA.

IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

[:.]

- 2. Alega a empresa que teria sido inabilitada indevidamente no certame, por suposto
descumprlmento do item 11.1.4.1-a do edital, que trata da qualificagdo econdmico-

financeira das licitantes. f

. 3.0 citado dispositivo assim estabelecia, em consonancia com o disposto no art. 31,
-inciso |, da Lei 8.666/93: -
“11.1.4.1. A Qualificagdo Econdmico- FlnanCEIra serd comprovada mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:
a) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ultimo-exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio financeira
da empresa, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo
ser atualizados, quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta, tomando como base a variacdo, ocorrida no periodo, do
indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — IGP-DI, publicado pela Fundaggo
Getulio Vargas — FGV ou de outro indicador que o venha substituir.”
4. A representante foi desclassificada por ter apresentado o balango e demals‘
demonstragdes relativamente ao exercicio de 2012, enquanto a Geréncia Executiva
do INSS em Piracicaba entendeu que ela ‘deveria ter apresentado os citados
documentos referentes ao exercicio de 2013,
5. Observa-se que o art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93, reproduzido no edital, reza que
o balango e as demonstracdes contabeis a serem apresentados devém ser relativos
ao Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.
6. A questdo se resume a saber se, na data em que as propostas foram
apresentadas, a lei'exigia. que o balanco e demonstraces contdbeis referentes a
2013 j4 estivessem aprovados.
7.0 art.. 1078 do Codigo Civil estabelece que a assembleia dos sécios deve realizar-
Se 30 MEenos uma vez por ano, nos guatro meses seguintes ao do término do
exercicio social, com diversos objetivos, entre eles o de “tomar as contas dos
administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e de resultado econémico”.
8. Verifica-se, portanto, que, em até quatro meses (30 de abril), devem estar
aprovados o bélan;o patrimonial e os demais demonstrativos contébeis. Como a -
sessdo para abertura das propostas ocorreu no dia 20/5/2014, j& era exigivel nessa

_ data a apresentacdo dos citados documentos referentes ao exercicio de 2013.
9. Alega a representante que a “validade dos balancos” se findaria em 30/6/20134,
por forca da Instrucdio Normativa da Receita Federal 1.420/2013.
10. Tal normativo institui a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), que deverd ser
transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), pelas pessoas juridicas
obrigadas a adoté-la. Segundo o art. 32 dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD.
as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido (6 que seria o
caso da representante). O art. 52 da IN estabelece que a ECD sera transmitida até o
Gltimo dia litil do més de junho do ano seguinte ao que se refira a escrituragdo.
11. Entende a representanté que os dispositivos acima mencionados exigiriam que
o INSS, em maio de 2014, ainda aceitasse como “vdlido” o balanco e as
demonstragées relativas a 2012, uma vez que ndo teria se encerrado o prazo
estab_elecidb no art. 52-da referida norma, que é 30 de junho.
12. Esse entendimento n3o merece prosperar. O PRAZO PARA APROVACAO DO
BALANCO E 30/4/2014, SEGUNDO DISPOSTO NO ART. 1078 DO CODIGO CIVIL.
EVIDENTEMENTE, UMA INSTRUCAO NORMATIVA NAO TEM O CONDAO DE
ALTERAR ESSE PRAZO, DISCIPLINADO EM LEI ORDINARIA. O gue a IN faz é

estabelecer um prazo para transmissio da escrltu racdo contabil digital, para os fins
operacionais a gue ela se destina.
13. Conclui-se, portanto, que o ato do pregoeiro de inabilitar a representante, que

apresentou a documentagdo referente ao exercicio de 2012, foi correto, embasado
'no edital do certame e na legislagio pertinente. Assim, deve ser considerada
improcedente a representacio formulada pela empresa Cibam Engenharia Eirelli. .
(TCU, Acérdao n 1999/2014, Plendrio, Relator Aroldo Cedraz)
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Ademais, o referido entendimento ainda prestigia o principio da vinculagdo ao instrumento

‘_ convocatoério, na medida que observa integralmente a previsdo editalicia.

Afinal, nos termos do ja citado item 13.5.2, o Edital faz remissdo aos documentos contdbeis ja
exigfveis e apresentados NA FORMA DA LEl, fazendo clara referéncia a lei em sentido estrito,

ou seja, no caso especifico analisado, o Cédigo Civil.

Logo, mesmo que se pudesse cdgitar uma possivel divergéncia e/ou dlvida, o préprio Edital o
a sanou ao explicitar, sem qualquer ddvida, a prevaléncia da lei. .

Destarte, mesmo adotada a interpretacdo mais favordvel ao recorrente, razio pela qual deve
ser mantida a decisdo que reconheceu a ndo apresentagdo do documento lexigido pelo item
13.5.2 do Edital. : . -

lIL1l CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL

| - -

A recorrente sustenta que a apresentacdo dos demais documentos seriam suficientes para

suprira necessidade do registro exigido no item 12.1.1 do Edital.

N

Ocorre que o referido item é claro ao exigir o cadastramento perante o Cadastro Geral de
‘Fornecedores da Administragdo Publica do Estado de Minas Gerais como condi¢do para a

participacao do certame: ‘ -

12 Db CREDENCIAMENTO DURANTE A SESSAQ PUBLICA

211 Para participagdo na sessao piblica, o fornecedor devera credenciar-se, nos

termos do Decreto Estadual n. 47.524, de 6 de novembro de 2018 e Resolucio

SEPLAG n. 93, de 28 de novembro de 2018, por meio do site

Ww\w.compras.mg.gov.br, na op¢ao Cadastro de Fornecedores, até o 3° dia anterior
' 20recebimento das propostas, conforme artiqo 22, §2° da | ei Federal n. 8.668/93.

% 1212 Informagdes complementares 2 respeito do cadastramento serdo obtidas no
site www.compras.mg.gov.br ou pela Central de Atendimento aos Fornecedores, via
& mail: mdastro.fémecedores@planejar_nento.mg.gov.Br, com~ horario de
atendimento de Segunda-feira a Sexta-feira das 08:00h as 18:00h.

1213 - O fornecedor enquadrado dentre aqueles listados no item 7.3 que desejar
obter os beneficios previstos no Capitulo V da Lei Complementar Federal n. 123/086,
disciplinados no Decreto Estadual n°. 47.437, de 26 de junho de 2018 e pela
Resolugio Conjunta SEPLAG/SEF/JUCEMG N.9.576, de 2016 devera comprovar
_a condigdo de beneficiario no momento do seu credenciamento ou ‘quande da
atualizagZo de seus dados cadastrais no Cadastro Geral de Fornecedores — CAGEF,
desde que ocorram em momento anterior 20 cadastramento da proposta comercial,
1214 - NZo havendo comprovacdo, no CAGEF, da condi¢io de beneﬁciéri_c até e
momento do registro de proposta, o fornecedor ndo fara jus aos beneficios fista dos
" ne Decreto Estadual n® 47.437, de 26 de junho de 2018,

Assinado de forma digital
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Nota-se que, nos termos do Edital, a apresentacdo do Certificado de Registro em si sequer“éf'a

: necessdria, ja que a'prc')pria comissdo se diligenciou para verificar se houve ou nio o

cadastramento:

DIRETOK ENGENHARIA E CONSTRUGAO CIVIL LTDA.: *- Com relagéo so alango
Fatrimonial o DRE, a empresa n&& gpresenioy.os documenlos du‘ Gitimo exercivio, fé .
sxigivgis a gprosentados na forma ds lei, conforme disposto no ;fém 13.5.2 do edital
sonvocatério. * Com relaglio a0 CRC, a empresa néo apresentou © dacumento
vonfonme exigéneia do item 12.1.1." A CPL fez diligenciamento e constatou que ’a
empresa nao esta cadastrada no CAGEF/MG. - A Equipe de Engenharia constatou que
*J} A emprese ndo apresente deglaragdodindicagio de quadro léocnico, conforme
solicitado 110 edital item 13. 6.4.1." Diante do exposto acima, referente a documentagc

. conslante no envelope n® 01, Habilitagéo, apresentada pela DIRETOK ENGENHARIA
E CONSTRUGAO CIVIL LTDA., a CPL julga a licitante INABILITADA. Considerando -

Nesse contexto, a imposiciio do referido cadastramento ndo visava p'ropriamente substituir

B AR s qualquer documento de habllltacao, mesmo porque seguer especificado no corpo do edital,

mas sim O registro da empresa perante o 0orgdo. . e

Se assim o fosse, a prevalecer a légica da recorrente, os licitantes que tivessem apresentado
o CRC emitido pelo CAGEF estariam dispensados de apresentar qualquer outro documento de
habilitagdo, o que, evidentemente, n3o ocorreu.

Logo, ainda que apresentados outros documentos, isso, por si, ndo atende a determinacdo do
edital, sendo impositiva a manutengdo da decisdo que entendeu por inabilitar a licitante-

interessada.

i1 . 1IL1Il QUADRO TECNICO

Ai. Comissdo Processante entendeu por inabilitar a recortente, na medida que a empresa ndo
apresentou a declaragdo ou a mdlcagao do seu quadro técnico, conforme determinado pelo

Item 13.6.4.1 do Edital:

Assinado de forma digital
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13.6.4.1.A licitante devera indicar a2 equipe técnica devidamente dimensionada a ser
a!ocada aos servicos, demonstrando seu vinculo com a empresa e o nivel de 4
experiéncia de cada um de seus membros. A equipe técnica devera ser composta
por, no minimo:

13.6.4 — DO QUADRO TECNICO

L QUANTITATIVO MINIMO [PROFISSIONAL
01 ENGENHERIO CIVIL ou ARQUITETO
01 ; TECNICO EM  SEGURANCA DO
o . [TRABALHO s

13642  Caso a licitante épresenté em seu quadro técnico Engenheiro civil ou
Arquiteto com especializacio em Engenharia de Seguranca do Trabalho, serd
dispensada de apresentar em sua equipe o profissional técnico em seguranga do
trabalho.

13843 Os membros da equipe técnica deverao estar com registro atualizado em
seu respectivo ccnselho

2 L]

Irresignada, a recorrente sustenta que foram apresentados os documentos referentes a

capacitacdo técnica de 03 engenheiros, sendo eles o Sr. Humberto Valadares, o Sr. Wallas

-~ Meirelles e, por fim, o Sr. Glaucio Martinelli.

-
e

‘No entanto, para além da demonstracio da capacitagdo técnica e vinculo, o Edital exigia a
indicagdo expressa da equipe técnica alocada e dimensionada, exigéncia que ndo se esgotava

na mera apresentac¢do dos atestados e certiddes emitidos pelo Conselho de Classe.

" Caso assim o fosse, o item 13.6.4.1 seria absolutamente desnecessario, ja que a exigéncia dos

atestados é apresentada no item 13.6.3:

1363 Ccmprovaqao da capacﬁagao técnico-profissional mediante apresentagao_
de Certidao de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo®CREA ou CAU da regiac
pertinente, nos termos da legislagcao aplicavel, em nome do(s) responsavel(is)
técnico(s} efou membros da equipe técnica que participarao dos servicos, que
demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de

- _ Responsabilidade Técnica - RRT, relativo & execucdo dos servicos gue
compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significative da
contratacdo.

Ou seja: trata-se de determinag¢des diversas, uma relacionada a especificacdo da equipe &

_outra relacionada a apresentacdo dos certificados e atestados ei;nitidos,pelo' CREA.

< : E, ainda que supostamente apresentados os certificados, a douta Comissdo reconheceu a

inobservancia da primeira obrigagdo. -

N -/ i . MARCOS FERREIRA insda e forms dta

DOs . DOS REIS:21656327600
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Como se ndo fosse o bastante, importante destacar que, ainda que se ignorasse o
descumprimento da obrigacio acima citada, mesmo assim outro resultado ndo teria, ja que
os atestados e certificados apresentados sequer atendem as determinagdes editalicias.

Isso, pois, consoante item 13.6.2 do Edital, a comprovacio da capacitacdo técnico-operacional
deveria ser an nome da licitante e, ainda, deveria ser demonstraa_o o vinculo dos membros
da equipe técnica cOm-é émpresg.

K j : : f
No entanto, ambas as obrigacdes foram desatendidas, sendo destacadas as seguintes
irregularidades na documentacdo apreséntada:

ENGENHEIRO IRREGULARiDADES

GLAUCIO LUIS 6A SILVA' MARTINELLI 1. N&o faz parte do quadro da empresa;

2. Niao apre'sehtou atestados que c'ompc"nem.
| as parcelas de maior relevancia técnica e valor
; significativo da contratagao;

. 3. Os atestados néo s30 técnico operacional

. *| 4. OAtestado referente a CAT 1420140004913 :
est3: ‘e nomhe da Construtora Wantec' Ltda
CNPJ: 00.660.893/0001-00; . i
5. OAtestado referente a CAT 142017‘0091994
estd em nome do, Consorcid Marwan CNPJ:
23.164.218.0001.88. :
HUMBERTO REIS VALADARES (s I\lﬁo foi apresentado nenhum atestado no
y ' nomé .Engenh_eiro Humberto Reis Valadares.

WALLAS HENRIQUE SIQUEIRA
MERCES

DAS | 1. ' N3o apresentou atestados que compdem .
as parcelas de maior relevancia técnica e valor
p significativo da contratacdo;

2. Os atestados aQresentados ndo é técnico

operacional;

3. N3o apresentou contrato de vinculo com a
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4. Os Atestados feferente as CATs.
1420200003682 e 1420170000147 esta em
nome da Construtora MPK Ltda Me. CNPJ:

09.428.247/0001-88.

Por todo o aprresentado,‘ a deve ser mantida a decis3o que inabilitou a recorrente DIRETOK

Engenharia.

IV = CONCLUSAO

s

Pelo exposto, pede e requer: : : -

l. O recebimento das presentes contrarrazdes ao recu rso administrativo
interposto pela recorrente DIRETOK Engenharia;
Il. ~ No mérito, seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso administrativo

interboéto pela DIRETOK Engenharia, pelos fundamentos expostos nos

topicos anteriores.
Termos em que pede e espera deferimento.

‘Belo Horizonte, 21 de julho de 2022.

- Gustavo Tilio de Lima : Lucas Aratjo Santos
OAB/MG 99089 ‘ OAB/MG 183187
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