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Comprovante gje Recebimento de Recurso — Tomada de Pregos — 01/2022 =
SEI 2150.01.0000388/2022-87 — Reforma do Auditorio da FHA.

~ Acusamos o recebimento do envelope, contendo o Recurso por parte da
Empresa Superenge, referente a fase de Habilitagdo da Tomada de Precgos
em referéncia.

O mesmo nos foi entregue na data de.1 5!07!2022 -as 16:32hs pelo Sr. Leandro.

Atenciosamente

Wellington ‘Antoniio dos Santos
‘CPL — Fundacao Helena Antipoff

Q Av. Sto Paulo, 3.996, Vila Rosdrio, Ihirité - MG - 32415-250 &' 313521 9500 5= presidencio@fha.mg.gov.br
Pagina 1 ded :
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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA FUNDA
HELENA ANTIPOFF WELLINGTON ANTONIO DOS SANTOS OTONI SILVA

Tomada de Precos n2 01/2022

Processo SEI n2 2150.01.0000388/2022-87

REF.: LICITAGAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE
ENGENHARIA CIVIL DESTINADA A EXECUTAR A REFORMA DO AUDITORIO DA FUNDACAO
HELENA ANTIPOFF.

SUPERENGE SERVICOS E CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n?11.184.198/0001-27, localizada na Rua Alipio de Castro, n2 44, Bairro Maria Goretti,
Belo Horizonte/MG, CEP 31.930-740, endereco eletrénico contato@superenge.com.br e telefone
31 3466-5371, representada neste ato, na forma de seus atos constitutivos, por Gean Clésio
Miranda Gongalves, vem, respeitosamente, a presenga de V. Ex., por intermédio de seus
procuradores [procuragao em anexo], interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da

decisdo que inabilitou a recorrente, conforme razdes em anexo.

Requer o recebimento de suas razdes e, em seguida, o seu regular processamento e

julgamento, com as cautelas de praxe.

Termos em que pede e espera deferimento.

Belo horizonte, 15 de julho de 2022.

Gustavo Tulio de Lima Lucas Aratjo Santos
OAB/MG 99089 OAB/MG 183187

C\ !
‘ cau 7 s Rers
f Marcos Ferrgira dos Rers ;erre"go,?;?w o\

SUPERENGE SERVICDS £ CONSTRUGAC Lpa Ma‘cossmncof-‘
surenen
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RAZOES RECURSAIS

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N© 530-H163372
RECORRENTE: SUPERENGE SERVICOS E CONSTRUCAO LTDA

llustrissimo(a) Sr.(a) Pregoeiro(a),

| — SINTESE DA PRETENSAO RECURSAL

Em apertada sintese, trata-se de licitagdo na modalidade Tomada de Pregos realizada pela
Fundacdo helena Antipoff — FHA, fundagdo publica estadual, vinculada a Secretaria de Estado
de Educagao — SEE/MG, tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada no ramo

de engenharia civil destinada a executar a reforma de seu auditdrio.

Ao proceder a abertura dos envelopes com as documentagdes para a habilitacdo, a i. Comissdo
Permanente entendeu por inabilitar a recorrente, ao fundamento de que n3o teria
apresentado dois documentos distintos e exigidos pelo edital, quais sejam: a) Atestado de
Regularidade para Contratagdo com o Poder Publico, e; b) ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo CREA ou CAU da empresa licitante e de seus responsaveis

técnicos.

No entanto, conforme sera demonstrado, a decisdo ndo merece prosperar, vez que, ao

contrario do que foi afirmado, houve a apresentac¢do adequada dos documentos necessarios.

E, pois, a sintese do necessario.

Marcos Ferreira dos 1 Il - SINTESE DAS TESES APRESENTADAS NO PRESENTE RECURSO

SERVICOS ¢ CONSTRUCAT |

v

Com o objetivo de maior clareza e objetividade, a parte recorrente sintetiza suas teses, as

quais serdo objeto de maior analise em tépicos especificos:
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A recorrente apresentou integralmente a documentagao relativ

l.
responsaveis técnicos alocados para a execugdo dos servicos,

cumprindo adequadamente a finalidade na norma editaliciz;
imposicdo de apresentacdo da documentagdo de outros

I. A
profissionais que, apesar de pertencerem aos quadros da recorrente,
sequer foram relacionados como integrantes da equipe técnica
alocada para o certame se mostra desrazodvel e injustificavel, violando

a isonomia, o carater competitivo do procedimento, bem como o art

30, Il da Lei n2 8.666/93;
A exigéncia de apresentacdo de certificado e/ou comprovacdo de que

Il
a licitante n3o estd punida, suspensa ou declarada inidénea emitida
pela CGU extrapola a documentagdo exigida pela Lei n? 8.666/93,

sendo indevida, conforme j& decidido pelo Tribunal de Contas da

Uni3o (Acdrd3o n? 1395/2020).

11l — FUNDAMENTOS
lIl.I ATA DE REGISTRO OU AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO

Conforme brevemente mencionado no escopo fatico do presente recurso, a i. Comissao
processante entendeu por inabilitar a recorrente-licitante, uma vez que “a empresa nac
apresenta os registos ou autorizagdes dos RTs citados junto a documentagdo apresentada,

estando em desconforme com o item 13.3.4, estes sdo: MARCOS SAULO RIGUEIRA, ALICE

FERREIRA CARDOSO, ANTONIO GERALDO DE CARVALHO E THYAGO VINICIUS VIEIRA SILVA”.

De fato, na Certid3o de Registro e Quitacdo expedida pelo CREA-MG em 13 de abril de 2022 e

apresentada no presente certame constou os Responsaveis Técnicos acima indicados pela

. Comissdo.
g
2k
o
“
<
£G Como se percebe, o aludido documento atestou a regularidade de TODOS os seus
&
gg responsaveis técnicos atualmente presentes em seus quadros funcionais.
c¥

No entanto, dada as particularidades e complexidade do objeto licitado, n3o havia a

8

necessidade da alocac3o de todos estes responsaveis técnicos, tanto o &, que o préprio Edital
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exige, como quantitativo minimo, apenas 01 engenheiro civil ou arquiteto e 01 técnico em

seguranca do trabalho —item 13.6.4.1.

Nesse contexto, a recorrente-licitante alocou os seguintes responsaveis técnicos: a) Jonathan
Santana Barroso; b) Laisa Assis Domingos Carneiro; c) Euller Henrique Magalh3es; d) Gean

Clésio Miranda Goncalves, e; e) Gabriel Ginaldo Vieira.

E, ainda, apresentou, devidamente, toda a documentagdo relativa a estes responsdveis

técnicos, o que foi, indiretamente, reconhecido pela douta comiss3o.

Logo, ndo apenas cumpriu o requisito minimo em sua equipe técnica, como o superou em 2
vezes e meia, alocando 05 profissionais devidamente habilitados no respectivo Conselho de

Classe.

Como se sabe, o procedimento licitatério observa o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, sendo comum afirmar que “o edital é a lei interna da licitacdo”2.

Portanto, a observancia de suas disposi¢des é impositiva, de modo a garantir ndo apenas o
respeito ao devido processo legal administrativo, mas também o préprio principio da

isonomia, ja que tais regras sdo igualmente aplicdveis a todos os licitantes-interessados.

No entanto, como sempre pontuava o saudoso Min. Eros Grau, a norma é o produto da
interpretacdo do texto, de modo que o intérprete ndo apenas pode como deve desempenhar

um papel fundamental na definicdo do sentido e alcance da normativa.

E dizer: o texto ndo existe em si, devendo ser interpretado através das regras basicas de

hermenéutica, a fim de obter a norma veiculada.

. aep‘."l'r‘ .
\{ N - . . ~ =
::g‘(, Nesse contexto, cabe ao intérprete-aplicador, nesse caso, a comissio processamento e os-
] ) %
((.o :
respectivos licitantes-interessados interpretar o texto editalicio, se valendo, portanto, das "

diversas regras interpretativas.

LOLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e prética. 7. ed., rev. atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense; S3o Paulo; METODO, 2018. p. 106.




o ANDRADE & |

ADVOCACIA

Ay >

| = i lars! i
Fundagdo ¢

Helena ;
Antipcff

Ha muito a interpretacdo literal/gramatical tem perdido seu prestigio perante a doutrina e
tribunais, pois deixava de lado a finalidade da norma, criando, grande parte das vezes,

situacdes absolutamente desrazoéveis, como se a norma-regra fosse um fim em si mesma.

A rigor, as técnicas teleoldgicas (interpreta se preocupando com a finalidade da norma),
histéricas (busca as razGes que levaram sua previsdo) e sistematicas (considera o texto
normativo como um todo orgénico, nZo lendo o direito em tiras, como afirmava o Min. Eros
Grau) tém sido mais adotadas e, especificiamente no que tange as licitacdes, permite, sem
desrespeitar o principio da vinculagcdo ao edital, observar os demais principios, especialmente
o da proporcionalidade, o da competitividade, o da selec3o da proposta mais vantajosa,

dentre outros.

Isso, pois, em vez de se apegar a aparente literalidade, a interpretac3o teoldgica e sistematica

permite alcangar o objetivo da norma-regra e, com isso, aplicé-la sem criar distor¢des.

No caso, oitem 13.3.4 do Edital, indicado como violado pela Comiss3o Processante, determina
a apresentacdo de ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo CREA ou

CAU referente a empresa e seus responsaveis técnicos.

Vejamos:

13.3.4.Ato de registro ou auterizago para funcionamento expedido pelo Conselho Regicnal
de Engenharia e Agronomia — CREA ou do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, da
empresa licitante e de seu(s) responsavel(is) técnico(s), da regido a gue estiverem
vinculados.

13.3.5.Nenhum respensavel técnico, ainda que credenciado, podera representar mais de uma
licitante.

Comprovagio de z licitante possuir em seu quadro permanente, na datz da licitagdo, ofs)
orofissional(is) de nivel superior detentor(es) de atestado(s) técnico(s). Esta comprovacic
devera ser feila por meio da apresentacéo de cépia da Ficha de Registre de Empregadés -
RE, da Folha do Livro de Registro de Empregados, do Ate Constitutivo em vigor, devidamente
registrado, no qual conste o nome do detentor do Atestade da Capacidads Técnica, ou de
Contrato de prestacao de servico.

Makeo reira dos Reis

£ CONSTRUCAD LTnr 13.36.1. Caso z licitante opte pela eopia da folha de Livro de Registro de Empregados, devera

apresentar, no momente da licitag3o, o Livro original para autenticacao pela CPL.

A leitura apressada e isolada do item até poderia permitir concluir pela imposicdo de

apresentacdo da documentagdo de TODGS os responsaveis técnicos vinculados a empresa.
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No entanto, essa intepretacdo literal despreza a finalidade da norma, bem como cria um
requisitos absolutamente desnecessario e obstaculativo a ampliagdo da competividade do

certame.

A melhor interpretagdo, teleologica e sistematica do item, seria a de que deveriam ser

apresentadas as documentagdes de todos aqueles responsaveis técnicos alocados.

Afinal, de acordo com o item 13.6.3 e item 13.6.4.1, o Edital determina a especificacdo da

equipe que participara dos servigos a serem prestados, sendo, vejamos:

I LT,

1363.Comprovagdo da capacitacao técnico-profissional mediante apresentagéo de
Certidéo de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos
termos da legislac@o aplicavel, em nome dc(s) responsavel(is) tacnico(s) efou membros da
equipe tecnica que participardo dos servigos, que demonstre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica -RRT, relativo
a execugao dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da contratagéo.

13.6.4 — DO QUADRO TECNICO

13.6.4.1.A licitante devera indicar a equipe técnica devidamente dimensionada a ser alocada
aos serviges, demonstrando seu vinculo com a empresa e o nivel de experiéncia de cada um
de seus membros. A equipe técnica deverd ser composta por, nc minimo:

QUANTITATIVO MINIMO _ [PROFISSIONAL ]
01 ENGENHERIO CIVIL ou ARQUITETO
4 TECNICO EM SEGURANGA DO TRABALHO |

13642 Caso a licitante apresente em seu quadro técnico Engenheiro civil ou Arquiteto com
Mrcos Ferreira dos Rer- especializagdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho, serd dispensada de apresentar
NGE SERVICDS £ CONSTRUCAG LT em sua equipe o profissional técnico em seguranga do trabalho.

Ora, ndo se poderia impor a interpretacdo isolada dos termos do edital, de modo que a leitura
conjunta dos itens 13.6.3, 13.6.4 e 13.3.4 permite concluir que a apresentacio da
documentagdo deve ser feita relativa a equipe alocada, de modo a apurar se esta preenche os

requisitos minimos de qualificagdo apresentados pelo instrumento convocatorio.

Em outras palavras: exigir a apresentacdo da documentac&o de profissionais que sequer foram

relacionados como integrantes da equipe se mostra absolutamente desproporcional e

injustificavel, na medida que ndo interessam a administracdo.
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E, mais, justificar a inabilitacdo da licitante-interessada justamente pela ndo apresenta¢do de
tais documentos, viola o principio da isonomia, selecdo da melhor proposta e competividade,

uma vez que cria dbices injustificdveis e desproporcionais a sua participacao.

Nesse sentido, ja decidiu o e. Tribunal de Contas da Unido, mutatis mutandis:

‘De fato, o entendimento deste Tribunal é no sentido de que existe base legal para a
exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional. Entretanto, deve
haver razoabilidade para gue seja estabelecida. Cabe ao gestor publico avaliar
tecnicamente a necessidade de que a vencedora demonstre experiéncia na execucdo
do objeto. TODAVIA, ESSE CRITERIO NAQ DEVE IMPLICAR A MITIGACAC DO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, COM IMPOSICOES QUE LIMITEM A
ABRANGENCIA DA DISPUTA.’ {g.n) (TCU. Processo TC-009.982/2009-0. Acérd3o
2.304/2008 — Plendrio).

Ademais, esta a previsdo expressa do art. 30, Il da Lei n? 8.666/93, sendo, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3a a:

[]

Il - comprovacdo de aptid3o para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagBes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizac3o do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica QUE SE RESPONSABILIZARA PELOS TRABALHOS;

Portanto, a interpretacdo adotada nZo apenas viola principios basilares e norteadores da
licitacdo, como também expressa previsdo legal, sendo necesséria a reforma da decisao para,

reconhecendo a auséncia de descumprimento, habilitar a recorrente.

o g
;‘T: 111.11 ATESTADO DE REGULARIDADE PARA CONTRATACE\O
o & EXIGENCIA ILEGAL
é.‘ w
£
\85 A Lei n2 8.666/93 regulamentou o art. 37, XXI da CF/88, instituindo as normas relativas as
H

licitagdes e contratos da Administracdo Publica.

Dentre suas inUmeras disposicdes, a referida norma estabeleceu as regras e requisitos
relativas a fase de habilitagdo, impondo, nos termos do art. 27, que para a habilitacdo nas

licitacBes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, a documentacdo relativa a: | -

habilitacdo juridica; Il - qualificacdo técnica; Il - qualificagdo econdmico-financeira; IV -
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regularidade fiscal; IV — regularidade fiscal e trabalhista; V — cumprimento do disposto no

inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal.

Como se percebe do vocabulo utilizado (“exclusivamente”), a especificacdo da documentacio
exigida é feita de forma exaustiva, ndo cabendo ao administrador criar novos requisitos para

além daqueles legalmente impostos.

Alids, outro ndo é o entendimento do e. Tribunal de Contas da Unido:

REPRESENTAGAO. HABILITACAO DE LICITANTE. SOCIO PARTICIPANTE DE OUTRA
EMPRESA INADIMPLENTE. LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA. 1. E regular a habilitagdo
de licitante cujo sécio tenha participagdo em concessionaria inadimplente junto a
empresa publica que realiza a licitagdo. 2. Eventuais sangBes de suspensdo
tempordria e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica séo aplicaveis a pessoa juridica inadimplente e ndo as pessoas
fisicas dos socios.

[...]

4. Além disso, para habilitacdo de interessado em participar de licitacio s6 pode
ser exigida a documentacdo exaustivamente enumerada nos art. 27 a 31 da Lei de
Licitacbes e Contratos, onde ndo ha mengdo a necessidade de comprovacio de que
a empresa ndo tenha entre seus socios participante de outra entidade que estejaem
situacdo de inadimpléncia em contratagdo anterior com a Administracdo Publica.
(TCU — Acérdiio n2 991/2006 Plenario, Relator: Guilherme Palmeira)

E, também, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. IRREGULARIDADES.
PARTICIPAGAO INVIABILIZADA EM VIRTUDE DE ATRASO DO LICITANTE. FIXAGAO NO
EDITAL DO VALOR MAXIMO DA CONTRATACAO. DIVULGACAO DO ORCAMENTO
COMO ANEXO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DO TERMO DE
REFERENCIA NA FASE INTERNA DO CERTAME. VEDACAO DE PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM CONSORCIO. IMPROCEDENCIA. EXTRAPOLACAO DOS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PARA HABILITAGAO. PREVISAO EDITALICIA DE REPRESENTACAO DE MAIS
DE UM INTERESSADO PELO MESMO CREDENCIADO. PROCEDENCIA.
RECOMENDAGOES AO ATUAL GESTOR.1. Em virtude do principio da vinculagio ao
instrumento convocatdrio e da existéncia de dados suficientes para indicar o local,
dia e hora para recebimento de documentagio e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, cabe ao licitante interessado diligenciar para cumprir o '
disposto no edital, a fim de viabilizar sua participagdo no certame.2. O ROL DE
DOCUMENTOS DESTINADOS A HABILITACAO DOS LICITANTES E TAXATIVO E DEVE
ESTAR EVI CONSONANCIA COM OS ARTS. 27 A 31 DA LEI N 8.666, DE 1993.3. A
fixacdo de preco maximo nos editais de licitacdo constitui faculdade cnnferlda ao
administrador publico, conforme disposto no inciso X do art. 40 da Lei n® 8.666, de
1993.4. Nas licitagbes sob a modalidade pregéo, a divulgacdo do orcamento, como
anexo do edital, é faculdade da Administragiio, pois, nos termos do inciso Ill do art.

Margos Ferreira dos 1 -

S8 & CORERIEH U 32 da Lei n2 10.520, de 2002, o que se exige é a sua inser¢io nos autos do processo
licitatorio, bastando, assim, a sua inclusio na fase interna do certame. [...]
[DENUNCIA n. 958342, Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessio do dia 21/02/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 25/03/2019.]
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No mesmo sentido, o e. Superior Tribunal de Justica, o qual pede-se licenga para reproduzir a

emenda e parte do voto condutor:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MATERIA
CONSTITUCIONAL. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAQ. NAO CONHECIMENTO.
TEMPESTIVIDADE DOS EMBARGOS DECLARATORIOS. APLICACAQ DO PRINCIPIO "PAS
DE NULLITE SANS GRIEF". ART. 31 DA LEI DE LICITACOES. ROL TAXATIVO. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO. (REsp n.
799.098/RJ, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
4/9/2008, DJe de 15/9/2008.)

“Ora, a redacdo do caput do 31 da Lei n® 8.666/93 & expressa em prescrever gue a

documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira "limitar-se-a" aguela

enumerada nos seus incisos, evidenciando tratar-se de rol taxativo. A doutrina

especializada, em uniformidade, adota tal entendimento:
"QOs arts. 27 a 31 indicam a documentaciio a ser, com exclusividade, exigida
para 2 habilitac3o. Essas exigéncias s3o taxativamente elencadas pela Lei n®
8.666/93, sendo, portanto, VEDADAS AS EXIGENCIAS NAO CONSTANTES
EXPRESSAMENTE NESSE DIPLOMA. Trata-se de normas gerais sobre
licitacBes, pois as exigéncias dizem respeito a salvaguarda dos principios da
licitagdo, em especial do da igualdade"(MUKAI, Toshio. Licitagdes e contratos
publicos. 52 Ed. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 1999, p. 52).

No mesmo sentido, Margal Justen Filho afirma:
"0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como
minimo. Ou seja, ndo ha imposi¢3o legislativa a que a administragdo, em cada
licitac3o, exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do
que ali previsto, mas podera demandar menos.
Essa interpretacdo foi adotada pelo proprio STJ, ainda que examinando a
questdo especifica da qualificagdo econdmica. Determinou-se que 'ndo existe
obrigacio legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do art.
31, da Lei 8.666/93' {REsp n? 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em
11.6.2002). Os fundamentos que conduziram a interpretagdo preconizada
para o art. 31 sdo extensiveis aos demais dispositivos disciplinadores dos
requisitos de habilitaggo."(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, 112 Ed., S50 Paulo: Dialética, 2005, p.
306)"

E, por fim, o e. Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO -
HABILITACAQ - QUALIFICACAO TECNICA - APRESENTACAO DE _CROQUI COM
LAYOUT DETALHADO - EXIGENCIA EDITALICIA - AUSENCIA DE PREVISAO NA LEI

s\@‘“ N28.666/93 - ROL TAXATIVO - RECURSO NAO PROVIDO.
\‘-bbix"' - Para o deferimento de liminar, impd&e-se identificar a existéncia da plausibilidade
el juridica da alegacdo e do fundado receio de ineficdcia final da medida pretendida.
S & > - .. . e
\2@#— o« - Deve ser mantida a decisdo que defere a liminar, para permitir a habilitagdo de

empresa em processo licitatério, qguando constatado aue o edital do certame exige
a apresentacdo de croqui com layout detalhado do laboratdrio, exigéncia néo

prevista no art. 30, da Lei n28.666/93, cuja redacdo limita expressamente a
documentacio relativa 2 gualificacdo técnica, que deve ser apresentada pelo
candidato.

AGRAVO DE INSTRUMENTO CV N2 1.0027.14.003118-1/001 - COMARCA DE BETIM -
AGRAVANTE(S): MUNICIPIO DE BETIM - AGRAVADO(A)(S): LABCLIM DIAGNQSTICOS.
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LABORATORIAIS LTDA - AUTORI. COATORA: SECRETARIO DE SAUDE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BETIM - INTERESSADO: INSTITUTO HERMES PARDINI S/A, AC
SERVICOS MEDICOS LTDA (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0027.14.003118-
1/001, Relator(a): Des.(a) Luis Carlos Gambogi , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em
21/08/2014, publicacdo da stiimula em 29/08/2014)

No caso, como parte integrante da habilitagdo juridica, houve a imposicdo da apresentacdo

de atestado emitido pelo CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas.

No entanto, conforme se percebe do disposto do art. 28 da Lei n? 8.666/93, ndo ha a mencio

ao aludido documento:

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagéo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

IV -inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagiio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeiraem
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacio para funcionamento
expedido pelo drgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Nesse contexto, a exigéncia extrapola os limites e requisitos impostos pela Lei de regéncia,

sendo absolutamente indevida a inabilitagdo pela sua ndo apresentac3o.

Outro ndo é o entendimento do e. Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar justamente a

exigéncia em pauta:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 143, incisos |ll e V, alinea a, 235, 237, inciso VI, e 250, inciso |,
do Regimento Interno/TCU e nos arts. 103, § 12, da Resolugio/TCU 259/2014, e 99,
incisa |, da Resolugdo/TCU 315/2020, em conhecer da presente representacao, para,
no mérito, considerd-la parcialmente procedente, encaminhar copia desta
deliberagdo a Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes/PB e a Superintendéncia
da Caixa Econdmica Federal na Paraiba, e copia deste processo ao Procurador-Chefe
da Procuradoria da Republica na Paraiba, para conhecimento e adogdo das
providéncias que julgar necessdrias, promovendo-se, em seguida, o arquivamento
dos autos, sem prejuizo de dar ciéncia das seguintes impropriedades, de acordo com
Nhnrcibaisica i e o parecer da unidade técnica:
SUPERENGE SERVICOS £ CONSTRUCAN 17> [....]
1.7. Ciéncia:

1.7.1. & Prefeitura Municipal de Santana dos Garrotes/PB sobre as impropriedades,
identificadas no ambito da Tomada de Precos 2/2018, para que sejam adotadas
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medidas internas com o intuito de EVITAR ouiras ocorréncias semelhantes em
novos certames envolvendo recursos publicos federais:

[--]

1.7.1.2. exigéncia de comprovacio de gue a empresa licitante ndo esta punida,
suspensa efou foi declarada inidénea pela Controladoria-Geral da Unido - CGU,
fato potencialmente restritivo 3 competividade da licitacio, POR NAQ ENCONTRAR
PREVISAO NOS ARTS. 27 A 31 DA LEl 8.666/1993, QUE ESTABELECEM
EXPRESSAMENTE O ROL DE DOCUMENTOS QUE DEVEM SER APRESENTADQOS PARA
A PARTICIPACAO DE INTERESSADOS EM CERTAMES LICITATORIOS (item 10.4 do
edital de licitacdo).

(TCU Acdérdédo n? 1395/2020 Plendario, Relator: Marcos Bemquerer)

Ademais, cabe a propria administracdo se diligenciar para apurar se a licitante interessada foi
ou ndo declarada inidénea, especialmente porque o referido cadastro sequer se mostra

completo para o fim que se destina, conforme ja decidiu o e. Tribunal de Contas da Unido:

228. E importante ressaltar que, apesar de conter sancdes ndo registradas no Sicaf,
O CEIS NAQ E COMPLETO, pois ndoe inclui todos os estados e municipios brasileiros,
bem como os entes federais que ndo sdo obrigados a utilizar o Sicaf, razdo pela gual
o procedimento em guestdo ndo trouxe todas as empresas inidéneas que,
posteriormente & sua declaracdo de inidoneidade, foram contratadas, segunde os
registros do Siasg.

[...]

230. Essas empresas ndo poderiam, durante o periodo de impedimento, serem
contratadas. Isto evidencia as deficiéncias do atual cadastro de ocorréncias do Sicaf.
Como o Acorddo 1647/2010-TCU-Plendrio ja tratou do assunto, cabe neste trabalho
determinar a SLTI/MP que oriente os gestores dos drgfos integrantes do Sisg acerca
da importéncia de se CONSULTAR o Ceis em complementacdo a consulta do Sicaf.
Tal comando pode ser dirigido a outros drgdos orientadores, de modo a ampliar a
importancia dessa verificac3o.

[..]

& 243. Nesse sentido, cabe determinar que a SLT! e outros orgdos normatizadores que
orientem os demais 6rgdos a verificar o Ceis durante a fase de habilitacdo do certame
licitatdrio. Em relagdo aos casos concretos, por se constituirem em indicios de ilicitos
penais, cabe o envio do apurado ac Ministério Publico Federal.

(TCU Acdrddo n? 1793/2011 Plenério, Relator: Valmir Campelo)

Por todo o apresentado, a exigéncia é absolutamente ilegal, por extrapolar os limites impostos

pela Lei n2 8.666/93.

IV — CONCLUSAQO

Pelo exposto, pede e requer:
. O recebimento do presente recurso administrativo;
ll.  No mérito, o PROVIMENTO do recurso administrativo interposto,

pelos fundamentos exaustivamente expostos nos tdpicos anteriores,

de modo a reformar a decisdo que inabilitou a recorrente-licitante.




Termos em que pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 15 de julho de 2022.

Gustavo Tulio de Lima

OAB/MG 99089

§y |
Marcts Ferreita’dos Rets
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