ANDRADE & LIMA

ADVOCACIA

ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA FUNDAGAO
HELENA ANTIPOFF WELLINGTON ANTONIO DOS SANTOS OTONI SILVA

Tomada de Precos n2 01/2022

Processo SEI n2 2150.01.0000388/2022-87

REF.: LICITACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE
ENGENHARIA CIVIL DESTINADA A EXECUTAR A REFORMA DO AUDITORIO DA FUNDAGCAO
HELENA ANTIPOFF.

R:rreira Dos Reis.

SUPERENGE SERVICOS E CONSTRUGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita n

arcos

CNPJ sob on?11.184.198/0001-27, localizada na Rua Alipio de Castro, n2 44, Bairro Maria Goretti
Belo Horizonte/MG, CEP 31.930-740, endereco eletrénico contato@superenge.com.br e telefone
31 3466-5371, representada neste ato, na forma de seus atos constitutivos, por Gean Clési

Miranda Gongalves e Marcos Ferreira dos Reis, vem, respeitosamente, a presenca de V. Ex:

erreira D& Rei®e M

p 1
O

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo A58A-4CB2-464F-3138.

por intermédio de seus procuradores [procuracdo em anexo], apresentar sua IMPUGNAC
AO EDITAL DA LICITACAO ACIMA REFERENCIADA, pelos fatos e fundamentos a segu

expostos.

| — SINTESE DA PRETENSAO RECURSAL

Em apertada sintese, trata-se de licitagdo na modalidade Tomada de Pregos realizada pel

Fundacdo helena Antipoff — FHA, fundacdo publica estadual, vinculada a Secretaria de Estad

fitalm@hte p¥r Marcos Ferreira Dos Reis, Marc

de Educacdo — SEE/MG, tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada no ramc

de engenharia civil destinada a executar a reforma de seu auditério.

g\to foi assinado d

Divulgado o respectivo instrumento convocatdrio, a parte impugnante, interessada e

participar do certame, observou que a Planilha Orcamentaria base divulgada pelo org

mz
Este d®cum

licitante se valeu, como referéncia, a Planilha SETOP JULHO/2021 - Regido Central.

Este documento foi assmado dlgltalmente por Marcos Ferrelra Dos Reis, Marcos Ferrelra Dos Rels e Marcos Ferreira Dos Rels

atendimento@andradeelima.com.br
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No entanto, a qual ndo mais representa os atuais valores e precos do mercado, estando
evidentemente defasada, mormente em época de grandes variacGes de preco, em cenario pds

covid/19.

Nesse contexto, ndo obstante se trate de um procedimento licitatério a ser realizado em

MAIO/2022, quando ja divulgada a Planilha atualizada SETOP MARCO/2022 — Regido Central,

o 6rgao licitante optou em utilizar referenciais defasados, os quais prejudicam sensivelmente

a composicao da proposta dos licitantes e o devido equilibrio contratual.

Alids, apenas a titulo de exemplo, a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Desenvolvimento
de Minas Gerais ja atualizou a planilha SETOP por mais 03 (trés) vezes apds a Planilha de

JULHO/2021, utilizada como referencial pelo presente certame, o que, ndo apenas corrobora,;

]

x

mas acentua as razdes acima expostas. §
Por tudo isso, pretende com a presente impugnac¢do o reconhecimento do vicio apontadoz
bem como a retificacdo e correcao do referencial utilizado na Planilha Orcamentdria base. g
$

Il - FUNDAMENTOS 8

1.1 CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE %

De acordo com o item 6.3 do Edital, as impugnacdes ao instrumento convocatdrio devem set

M

realizadas em até 02 (dois) dias Uteis antes da data marcada para a abertura da sess3o publicaZ

Vejamos:

6?‘.3.' As Impugnagdes interpostas pela licitante se limita prazo de até 2 (dois) dias
Uteis antes da data marcada para abertura da sessao publica, cabendo a CPL decidir

sobre a impugnagao no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, conforme artigo 41, §2°da
Lei Federal n 8.666/93.

Assim, considerando que a sessdo publica fora agendada para o dia 30/05/2022, temos que
data limite para a interposi¢cdo da impugnacdo seria 25/05/2022, razdo pela qual a present

irresignacao esta perfeitamente tempestiva.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo A58A-4CB2-464F-3138.

Este documerf® foi 8sinado digitalmente por Marcos Ferreira Dos R

Este documento foi assinado digitalmente por Marcos Ferreira Dos Reis, Marcos Ferreira Dos Reis e Marcos Ferreira Dos Reis.
- . - . . 3 ) ’ oo L

odigo AS8A-4
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1.1l RAZOES DA IMPUGNACAO

Como se sabe, as obras e servicos podem ser extados de forma direta, por meio dos préprios
orgdos ou entidades administrativas (Lei n2 8.666/93, art. 62, VII), ou indireta, através da

contratacdo de terceiros (Lei n2 8.666/93, art. 62, VIII).

A execucdo indireta, por sua vez, pode se dar por intermédio de diferentes regimes: a)
empreitada por preco global, quando se contrata a execucao da obra ou do servico por preco
certo e total; b) empreitada por preco unitario, quando se contrata a execuc¢do da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas; c) tarefa, quando se ajusta mao-de-obra
para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais, e; d)

empreitada integral, quando se contrata um empreendimento em sua integralidade_

é"Rels

compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes necessdrias, sob inteir
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicGes de entrad
em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicdes d
seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para qu

foi contratada.

No caso especifico, o érgao licitante optou pela adocdo do regime de empreitada por prec

global, consoante se percebe do instrumento convocatério.

Nao obstante, qualquer que seja o regime adotado, as licitagcdes para a execucao de obras o

P2 DoS Reis, Marcos Fdfira Dos Reis e MBrcos®erre® Do

para prestacdo de servigos dependem, por expressa imposicdo legal, da elaboragdo de projet

Ferr

basico e projeto executivo (Lei n2 8.666/93, art. 72, | e ), sendo certo que as obras e servico

o
Marco
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo A58A-4CB2-464F-3138.

somente poderdo ser licitados quando, dentre outros requisitos (Lei n2 8.666/93, art. 72, §2

lell):

| - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel par
exame dos interessados em participar do processo licitatorio, e;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de

todos os seus custos unitarios.

Este document®oi assinad@igitalmente por

Este documento foi assmado dlgltalmente por Marcos Ferrelra Dos Reis, Marcos Ferrelra Dos Rels e Marcos Ferreira Dos Reis.

atendimento@andradeelima.com.br
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A referida norma ainda dispde ser vedada a inclusdo, no objeto da licitagcdo, de fornecimento
de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam
as previsdes reais do projeto basico ou executivo (Lei n2 8.666/93, art. 72, §42%), sob pena de
nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa

(Lei n? 8.666/93, art. 72, §692).

Com o objetivo de atender tais determinacdes legais, como ndo poderia deixar de ser, o drgao
licitante elaborou, fazendo parte integrante e inseparavel do Edital, a respectiva planilha

orcamentadria.

A relevancia do referido documento é latente ndo apenas pela determinacdo legal de sua

elaboragao, mas também por servir de parametro principal no julgamento das propostas,;

s

conforme item 14.7.2.1 do Edital, vejamos:

S MINAS e, HELEN
“ A GERAIS =t ANTIPOTy /4

14.7:1 . A abertura do ENVELOPE DE N° 2, relativa a “22 Fase / Proposta”, sera
realizada nos termos do item 11.4 deste edital.

1472. A CPL, ao proceder ao exame das propostas comerciais
I;)ESCLASSIFICARA a licitante de imediato, apresentando a motivagao da deciséo:
aquelas que:

14.7.2.1. apresentem PRECOS GLOBAIS que ultrapassem o valor méximo
estipulado no subitem 4.1 deste Edital;

14.7.2.2. tenham inobservado a legislagzo e termos do presente Edital;

14.7.2.3. apresentem rasuras, entrelinhas, emendas ou ainda linguagem que dificulte
aexata compreensao de seu enunciado;

14.7.2.4. nao atendam as condigcdes estipuladas nos artigos 44 e 45, da Lei Federal
n. 8.666/93;

14.7.2.5. tenham os pregos considerados “inexequiveis” de acordo com i

da Lei Federal n. 8.666/93. K 0 arigo 48
14.7.3. A.cla}ssiﬁcagéo obedecera ao principio do MENOR PRECO GLOBAL, nos
t‘e‘rr_nqs dc? inciso I, §A1°,‘do artigo 45, da Lei Federal n. 8.666/93.

L Art. 72 As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecer3o ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia: [...] §42 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, dé;
fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam a§
previsdes reais do projeto basico ou executivo. Q

2 Art. 72 As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto nest T
artigo e, em particular, a seguinte seqliéncia: [...] §62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade

222 2ot AGILEARRRTeataHs ey taiiatiidate dE e THES e asllTatRan it oo

04— o)

o foi assinado digitalmente por Marcos Ferreira Dos Reis, Marcos Ferreira Dos Reis e Marcos Ferreira Dos Re
ficar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo A58A-4CB2-464F-3138.

ed
ara veri
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Portanto, eventuais divergéncias e/ou irregularidades entre os documentos elaborados nido
apenas violam a lei de regéncia, como também impedem: a) a formulacdo de uma proposta

adequada, e; b) a selecdo da proposta mais vantajosa que seja verdadeiramente exequivel.

Afinal, tratando-se de licitagdao no tipo menor preco global, a qual tem como base um valor

referencial ja defasado e que serve como critério de desclassificacdo, ndo ha duvidas de que

a proposta a ser apresentada estara sensivelmente prejudicada e possivelmente serd

inexequivel, especialmente considerando a auséncia de previsao de reajustamento, conforme

item 25 do Edital:

25 DO REAJUSTAMENTO

25.1 Nao havera reajustamento nos pregos propostos, salvo, se por razdes
supervenientes, os prazos ultrapassarem o periodo de 12 (doze) meses e serao
realizados conforme os procedimentos e condigcdes estabelecidos na minuta do
Contrato que representa o ANEXO VII - MINUTA CONTRATO deste Edital.

ige Marcos Ferreira Dos Reis.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo A58A-4CB2-464F-3138.

Destarte, a utilizacdo do referencial defasado para o orcamento estimado implica e

& Re

necessario desequilibrio, sendo absolutamente necessaria sua retificacdo, especialment

considerando a auséncia de previsdo de reajustamento, conforme item 25 do Edital.

1.1 EXEMPLOS EMPIRICOS DA ALEGADA DEFASAGEM DOS VALORES

Pos Reis, Marcos Ferreira D

Apenas a titulo ilustrativo, aimpugnante pede licenca para demonstrar a defasagem do preco
referenciais utilizados na composicdo da Planilha orcamentdria anexa ao instrumentc

convocatério ora impugnado.

De acordo com a Planilha Orcamentaria, o valor de referéncia do item 2.1 “BARRACAO D

Imémte por Marcos FeReira

igita

OBRA PARA ESCRITORIO DA EMPREITEIRA TIPO-I” (C4d. DEER 110-ESC-015) foi de RS 8.325, 525

o0l assinado di

PLANILHA ORGAMENTARIA
forma do Audiitério da Fundacéo Helena Antipoff DATA BASE:
SETOP 2021/

i 5 PRECO
DEER JUL-REGIAO ESPECIFICAGOES UND. QUANT. grecierucio  TOTALRS)

ADMINISTRAGAO ( VER PLANILHA DETALHAMENTO) 1 R$ 14721362 RS 147.213,62

bUL

INSTALAGOES INICIAIS DA OBRA I I T I
BARRACAQ DE OBRA PARA ESCRITORIO DA EMPREITEIRA TIPO-/, AREA INTERNA 18,15M2, EM CHAPA' LUSIVE EFETIVO ATE

NO-ESC-015 EDSOME ) OMENS) - PADREO DEERMG ’ . ' UN 1 RS 832552 R$ 8.325.52

Este documento foi assmado d|g|talmente por Marcos Ferrelra Dos Reis, Marcos Ferrelra Dos Rels e Marcos Ferre|ra Dos Rels

atendimento@andradeelima.com.br
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O exato mesmo item de acordo com a Planilha SETOP MARCO/2022 é de RS 9.383,60, ou seja,

cerca de 13% superior.

BARRACAO DE OBRA PARA ESCRITORIO DA EMPREITEIRA TIPO-I,
AREA INTERNA 18,15M2, EM CHAPA DE COMPENSADO RESINADO,
ED-50148  UOEESCOMS |\ /| ysivE MOBILIARIO (OBRA DE PEQUENO A MEDIO PORTE, un 2500

EFETIVO ATE 60 HOMENS) - PADRAO DER-MG

Tais divergéncias se estendem para todos os demais itens, servindo este acima apenas como
um mero exemplo da defasagem, o que reforga a necessidade de retificacao, considerando os

valores atuais, a fim de garantir uma composicdo adequada da proposta.

A necessidade de o equilibrio contratual ser pautado pela ndo defasagem da planilh

orcamentaria ja restou fixada pela decisdo plenaria do TCU nos autos do acérddo 19/2017:

eis e Marcos Fe¥eira Dos Reis.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo A58A-4CB2-464F-3138.

Trata-se de Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada por empreszPi{n
com fundamento no art. 113, § 12, da Lei 8.666/1993, relatando possiveis
irregularidades ocorridas no Edital da Concorréncia 2/2015, promovido pelo entéc%
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), cujo objeto é a reformd;
do Bloco “O” da Esplanada dos Ministérios, em Brasilia (DF). O valor previsto para &,
contratacdo foi de RS 99.709.799,26. A empresa representante se insurgiu, entr%
outros, contra o seguinte aspecto no certame em tela: defasagem entre a data-base
do orcamento estimado (janeiro de 2016) e a data do reajuste, o qual ocorreria ap6€
um ano a contar da entrega da proposta (13/9/2016), o que supostamente resultari%
em prejuizo aos licitantes e ensejaria desequilibrio contratual, uma vez que o
interregno entre as referidas datas é de oito meses. No voto condutor do julgado, %m
relator anotou: “o gestor publico pode adotar discricionariamente dois marco§
iniciais distintos para efeito de reajustamento dos contratos: (i) a data limite para;
apresentagdo da proposta; e (ii) a data do orcamento. Ocorre que o segundo critéric:
se_mostra_mais_robusto, pois reduz os problemas advindos de orcamentos
desatualizados em virtude do transcurso de vérios meses entre a data-base da

estimativa de custos e a data de abertura das propostas”.

Assim, para que os principios do procedimento licitatorio estejam devidamente respeitados

impugna-se o presente edital, mediante os pedidos abaixo formulados.

11l - CONCLUSAO

Este documento foi assinado digitalmente

Pelo exposto, pede e requer:

Este documento foi assmado dlgltalmé'nte pcp MQE@PVE@@M@&@{%%&H@FM%@&@Q @Qaﬁgga&relra Dos Rels
hito

atendimento@andradeelima.com.br




ANDRADE & LIMA

ADVOCACIA

1. no mérito, seu ACOLHIMENTO para, reconhecendo o vicio apontado,
seja retificada a Planilha Orcamentaria, tendo em consideracdo a
Planilha SETOP MAR(CO/2022, a qual representa, com maior
adequacdo, a realidade atual dos precos praticados pelo mercado e,
por via de consequéncia, seja adiada a data para apresentacdo das

propostas, possibilitando aos interessados a adequacao.

Termos em que pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 25 de maio de 2022.

Gean Clésio Miranda Gongalves

Marcos Ferreira dos Reis

Este documento foi assinado digitalmente por Marcos Ferreira Dos Reis, Marcos Ferreira Dos Reis e Marcos Ferreira Dos Reis.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo A58A-4CB2-464F-3138.

Este documento foi assmado dlgltalmente por Marcos Ferrelra Dos Reis, Marcos Ferrelra Dos Rels e Marcos Ferreira Dos Reis.

atendimento@andradeelima.com.br
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